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PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 1994
CAMARA

(agosto 18)

por la cual se fijan Limites a las Apropiaciones que
los Municipios y Distritos deben destinar para los
Gastos de las Contralorias Municipales y Distritales
y las Personcerias.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

"DECRETA:

Atrticulo 1®Limite a las apropiaciones para gastos de
las contralorias municipales y distritales. De conformi-
dad con la clasificacion establecida en e] articulo 6° de la
Ley 136 de 1994, los distritos y municipios podrén
apropiar mediante acuerdo del concejo respectivo y para
gastos de la Contraloria correspondiente, una cuantia
equivalente al porcentaje del total de ingresos corrientes
de cada municipio o distrito, dentro de los lfmites que para
cada categoria se indican a continuacion:

1. Categorfa especial: del 1.0% al 1.5%

2. Primera y segunda categorias: del 1.51% al 2%

3. En las demés categorfas del 2.01% al 3%

Enaquellos municipios donde no haya contraloria, no
se podré apropiar por ninguna autoridad municipal, par-
tida alguna para efectos del control fiscal.

Séloparaetectosde este articulo 12, elcdlculodeltotal

- delos ingresos corrientes se hard sumando los correspon-
dientes a la administracion central y a cada una de las
entidades descentralizadas que sean auditadas por la
contraloria respectiva, excluyendo las transferencias que
por cualquier concepto les haga la Nacidn, los recursos
del Fondo Nacional de Regalias, las regalias, los recursos
del crédito, los recursos nacionales de cofinanciacion, las
utilidades de las empresas industriales y comerciales del
nivel nacional y el superdvit de los establecimientos
publicos de este mismo orden.

Atrticulo 2°Limite alas apropiaciones paragastos de
las personerias. De conformidad con la clasificacion
establecida en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994, los
distritos y municipios podrén apropiar mediante acuerdo
del concejo respectivo y para gastos de la personeria
correspondiente, una cuantia equivalente al porcentaje
del total de ingresos corrientes de cada municipio o
distrito, dentro de los limites que para cada categoria se
indican a continuacion:

1. Categoria especial: del 1.0% al 1.5%

2. Primera y segunda categorias: del 1.51% al 2.5%

3. En las demds categorias del 2.51% al 4.5%

4.Paralas categorfas quinta y sexta, en ningtincasola
aplicacion del numeral anterior podrd ser menor del
equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos ni
superior al equivalente de trescientos cincuenta (350)
salarios minimos.

En la decision del concejo correspondiente, se deberé
tener en cuenta la planta minima de personal de las
personerias, establecidasenelinciso2?delarticulo 168 de
la Ley 136 de 1994.

Para efectos de este articulo segundo, el cdlculo de los
ingresos corrientes se hard tomando en forma exclusiva
los correspondientes a la administracion central respecti-
va, excluyendo las trasferencias que por cualquier con-
cepto les haga 1a Nacion, los recursos del Fondo Nacional
de Regalias, las regalias, los recursos del crédito, los
recursos nacionales de cofinanciacion, las utilidades de
las empresas industriales y comerciales del nivel nacional
y €l superdvit de los establecimientos publicos de este
mismo orden.

Articulo 3° Disposicion transitoria. Para efectos del
trénsito de legislacion, no serédn tenidas en cuenta para la
ejecucion de los presupuestos de rentas y gastos de los
municipios y distritos de la vigencia fiscal de 1994, las
disposiciones del Decreto Presidencial 1678 de agosto 1¢
de 1994 ni las de esta ley.

En consecuencia, quedan vigentes las disposiciones
presupuestales que, acordadas en forma legal por los
concejos respectivos, dispongan para la vigencia tiscal de
1994 partidas superiores a las previstas por el Decreto
Presidencial 1678 de agosto 12 de 1994.

~ Articulo 4 Vigencia y derogatoria de normas. La
presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial ¢l Decreto Presidencial 1678 de agosto primero
de 1994. ‘

Presentado a consideraciénde la Cdmara de Represen-
tantes por: :
El Representante a la Camara, Departamento de

Caldas, .
Arturo Yepes Alzate.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Representantes:

La nueva Carta Politica, en su titulo X trata “De los
Organismos de Control”, y en sus articulos 267 a 274
establece que el Control fiscal es una funcidn publica que

deben ejercer la Contraloria General de ]a Republica y las
Contralorias Distritales, Departamentales y Municipales,
cada una dentrodel dmbito de su jurisdiccidn, entes estos
que vigilan la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejan bienes o fondos
publicos.

Precisa igualmente a la Carta que dicho control se
ejercerd de manera posterior y selectiva, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la
ley y prevé que la vigilancia de la gestion fiscalincluye el
ejercicio de controles financiero, de gestidn y resultados,
fundados en los conceptos de eficiencia, economia, equi-
dad y valoracion de los costos ambientales.

Precisa en igual forma la Constitucion, y apenas es
16gico que asi se infiera, que estas mismas acciones
corresponde desempefiar a las contralorias distritales,
departamentales y municipales y es por ello que se debe
propender por lograr un adecuado fortalecimiento admi-
nistrativo y financiero de los organismos de control
fiscal que funcionan a nivel territorial, teniendo en
cuenta ademds las politicas de desconcentracion, a efec-
to de que puedan cumplir con eficiencia los mandatos
constitucionales.

Alestablecer la Carta Politicauna mayor coberturade
los entes fiscalizadores, haciendo énfasis en el desarrollo
de actividades que otrora no eran objeto de control fiscal,
fuerza la vinculacidn de recursos humanos altamente
calificados y la dotacion de una infraestructura de avan-
zada tecnologia que les permitan dar una adecuada res-
puesta a los nuevos marcos constitucionales.

No puede aceptarse entonces, honorables Repre-
sentantes, que mientras la Asamblea Nacional Consti-
tuyente tras una ardua y paciente tarea establezca unos
nuevos sistemas de controlfiscal, preocupandose igual-
mente de fortalecer la descentralizacion, inexplicable-
mente el ejecutivo pretenda, con una sola voluntad,
lograr su eliminacion, asi como la de las personerfas
municipales, érganos no menos importantes que aque-
llos a quienes hemos venido haciendo referencia, pre-
viendo la apropiacion de exiguos presupeustos que
harian inoperantes las entidades de controly de defensa
de los derechos ciudadanos en los distritos y munici-
pios, condenandolos irremediablemente a su desapari-
cion.

Lo anterior, por s{ solo, sirve de sustento para la
presentacion del proyecto que hoy someto a vuestra
consideracion.

Para una mejor comprension del problema, anexo a
esta exposicion de motivos el texto completo del Decreto
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1678 de 1994 y algunos ejemplos entregados por
contraloresy personeros de diferentes municipios del pais
sobre la situacion presupuestal de sus entidades si se
hubiese aplicado el Decreto para la presente vigencia y se
aplicase el presente proyecto de ley.

Pretendo, entonces, que busquemos restablecer
los ingresos de contralorias y personerias, evitando
eso si posibles excesos, mediante el establecimiento
de unos margenes que antes no existian, para que cada
concejo escoja-dentro de los limites médximo y mini-
mo-, lo que mds convenga a los intereses de su
municipalidad.

De los honorables Representantes a la Cédmara,

ElRepresentante a la Cdmara, Departamento de Cal-
das, - '

Arturo Yepes Alzate.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de agosto de 1994 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 040 de 1994 con su
correspondiente exposicién de motivos: por el honorable Re-
presentante Arturo Yepes Alzate.

El Secretario General,

Hay sello. Diego VivasTafur.

* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 1994
- CAMARA

por el cual se expiden Disposiciones Penales en
materia de Acoso u Hostigamiento Sexual.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1¢ Elempleador, surepresentante, elsuperior
jerérquico o todo aquel que por razén de su cargo,
profesion u oficio, abusando de su poder, autoridad o
influencia imparta drdenes, constrifia o ejerza presiones
de cualquier naturaleza sobre su subordinado, o le ofrezca
incentivos o beneticios de cualquier indole, con el fin de
obtener favores de naturaleza sexual en su provecho o el

de un tercero, incurrird en prision de seis (6) meses a un-

(1) afo.

Articulo 2° La accidn penal respecto del delito con-
templado en elarticulo 19, deberd ejercitarse dentro de los
30 dfas siguientes a la ocurrencia del hecho.

Articulo 3° En los casos previstos en el articulo
anterior s6lo se procederd mediante querella.

Articulo 4° E]l que acuse o denuncie falsamente a otro
de acoso u hostigamiento sexual, con el fin de obtener un

~ beneficio, incurrir4 en las penas sefialadas en el articulo
167 del Codigo Penal.

Articulo5° La presente Ley rige a partir de su sancion.

Presentado por las honorables Representantes a la
Cémara. . }

La Representante por Bogotd,

- Viviane Morales Hoyos.

La Representante por el Valle,
Yolima Espinosa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde épocas pretéritas las relaciones de poder o
autoridad han sido utilizadas por las personas para obte-
ner beneficios ¢ intereses diversos a los naturalmente
inherentes a ese vinculo merced al cual se colocan enuna
posicién preeminente frente a sus semejantes.

Es asi como en la edad media se practicé el llamado
“derecho de pernada” segin el cual el sefior feudal

tenfa derecho a la virginidad de las mujeres vasallas -

antes de que estas llegaran al matrimonio. Ejercia este
“derecho” prevalido de su posicion y de las relaciones
de poder que se entretejian alrededor de ella, en una
sociedad caracterizada por desigualdades y jerarquias
muy acentuadas.

Actualmente la posibilidad de abusar del poder que se
ostenta es inmensa. Lamisma complejidad en la estructu-

ra y el tejido social de las sociedades contemporéneas:

facilita la ocurrencia de hechos que afectan la dignidad o
libertad individual de la persona que se encuentra en
situacion de desventaja en determinada relacion.

Porlo demds, es también caracteristica la busqueda de
objetivos e intereses de naturaleza sexual valiéndose de
las facultades o poderes que las posiciones de autoridad
implican. Ello se ve beneticiado por la existencia de un
mediocultural y social en elcuallaexpresion yla vivencia
de la sexualidad es crecientemente asimilada a un mero
objeto de intercambio o de uso, desprovisto de la més
minima connotacion afectiva. .

En tales circunstancias no es extrafio el incremento
en el ndmero de denuncias por acoso u hostigamiento
sexual, a todos los niveles y en diversas latitudes. El
acoso es, infortunadamente, una practica muy extendida
cuyas causas no es dificil ubicar en sociedades afectadas
por la ausencia de objetivos morales en su comporta-
miento.

Es cierto que la falta de una adecuada educacion
sexual en la sociedad permite la explotacion de la sexua-
lidad y su ejercicio desprovisto de alguna o algunas de las
caracteristicas que la integran como dimension enrique-
cedora de la vivencia humana.

Sin embargo, ademés de las necesarias acciones edu-
cativas y sociales que deben adoptarse como requisito
para una solucidn integral de la problemética del acoso
sexual, es preciso penalizar estas conductas que atentan
contra elementales principios de dignidad humana y
contra el ejercicio plenode derechosfundamentalesreco-
nocidos en diferentes normas internacionales y en la
Constitucion Politica de 1991.

La sexualidad humana es parte esencial de cada per-
sona y debe ejercerse con responsabilidad, plena autono-

" mia ylibertad, por locual repugna el sometimientode otra

persona aprovechando su situacion de inferioridad o
dependencia para exigir de ella una expresion no deseada
de su dimension sexual.

Los efectos morales, emocionales, fisicos y atin
laborales que tales conductas producen en las victimas
de acoso sexual, no deben desconocerse. Una sociedad
que no comprende esta realidad falta a sus principales
obligaciones de convivencia y mutuo respeto entre sus
integrantes.

Diversas manifestaciones de violencia son constante-
mente sancionadas por el Estado, y ello es comprensible
como requisito para mantener unas condiciones que per-
mitan la vida en sociedad.

No obstante, lo que resulta incomprensible es la
ausencia de una regulacion legal tendiente a prevenir la
ocurrencia y a sancionar manifestaciones precisas de
violencia como las que implica el acoso u hostigamiento
sexual. .

El Proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica pretende llenar ese vacio,
en primer lugar asignando la categoria de hecho punible
al acoso u hostigamiento sexual y determinéndole una
pena privativa de la libertad a quien realice la conducta
descrita.

Se destaca en el proyecto el abuso en el ejercicio del
poderolaautoridad por parte de la persona que ostenta un
cargo o desarrolla una profesion u oficio que le permite
colocarse en situacién de privilegio frente a otra, de

manera tal que pueda realizar alguna de las acciones -

descritas, en procura de obtener para €] o para un tercero
favores de naturaleza sexual.

Cabe anotar que no se incluye en la estructuracion del
tipo penal el uso de la violencia fisica para obtener el fin
perseguido por el sujeto activo, pues ella es elemento
caracteristico de la violacion, que se eficuentra regulada
ensusdiversas manifestaciones en e] CapituloIdel Titulo
11 delLibro22del Codigo Penal. Asimismo, se diferencia
claramente la figura propuesta, de otras manifestaciones
de la conducta que congtituyen delitos contra la libertad y
el pudor sexual, como en el caos del estupro y los actos
abusivos. '

De otro lado, se establece la querella como condicion
de procedibilidad de la accion penal, bajo el entendido de
que, asf como lo han aceptado la doctrina y la legislacion,
enciertas clases de delitos se puede ocasionar dificultades

a la victima con la investigacion y el juzgamiento, y por
eso se deja a su voluntad el disponer si se inicia o no la
investigacion,

Tambi€én el proyectosefiala un término dentro del cual
debe ejercerse la accion penal, que tiene como finalidad
principal facilitar e] aspecto probatorio del hecho punible
en tanto su ocurrencia, si es reciente, resulta més facil de
establecer, considerando ademds que en los casos de
acoso sexual la prueba testimonial es generalmente el
principal medio probatorio utilizado. - i

De igual manera contribuye el término para iniciar la
acciona prevenir la ocurrencia de denuncias presentadas
mucho timﬁiespués\d\c los supuestos actos de acoso
cuya prueba, se reitera, es dificil, y cuyo tardfo ejercicio

- enocasiones genera inquietudes o suspicacias respectode

la demora.

Finalmente el proyecto contempla una disposicion
dirigida a prevenir el abuso en el ejercicio de la accion
penal por acoso u hostigamiento sexual, al sancionar con
las penas contempladas en el Codigo Penal para el delito
de falsa denuncia contra persona determinada, a quien
acuse o denuncie falsamente a otro por acoso u
hostigamiento sexual, con el propdsito de obtener un
beneficio.

Esta medida pretende que la penalizacion de la figura
del acoso sexual, que es una herramienta para.la protec-
cién de innumerables victimas de este flagelo, no se
desvirtie en su aplicacion practica para convertirse enun
arma que atente contra la honra y la dignidad de personas
inocentes. ‘

De los honorables Congresistas,
Representante por Bogoté,
Viviane Morales Hoyos.

"Yolima Espinosa.

Representante por €l Valle,.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 18 de agosto de 1994 ha sido presentado en éste
Despacho, el Proyecto de ley nimero 041 de 1994 con su
correspondiente exposicién de motivos: por las honorables
Representantes Yolima Espinosa y Viviane Morales.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
* ok ok .
PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 1994
CAMARA

por la cual se establece una Circunscripcion Electo-
ral Especial para asegurar la participacion en la
Cdmara de Representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colombianos residentes en el
exterior. )

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 12 De conformidad con el articulo 176 de la
ConstituciénPolitica, a partir de laselecciones parlamen-
tarias de 1998 habré una circunscripcion electoral espe-
cial para asegurar la participacion en la Cdmara de Repre-
sentantes delos grupos €tnicos, las minorias politicas y los
colombianos residentes en el exterior.

Mediante esta circunscripcion se podréa elegir hasta
cinco Representantes, asi: dos por los grupos étnicos, dos
por las minorias politicas y uno por los colombianos
residentes en el exterior.

Articulo 22 La circunscripcidn electoral especial ten-
dré carécter nacional.

Articulo 3¢ La eleccidn de los cinco representante de
que trata e] articulo 1° de esta ley, se realizard conjunta-
mente conlade losdemds representantesala Cdmaray en
ella se empleard el sistema de cuociente electoral.

Articulo 4° Para los efectos de la presente ley, los
grupos étnicos son Jas comunidades tradicionales indi-
genas, negras o raizales, asentadas en sus tierras
ancestrales 0 en otros sectores del territorio nacional,
que por sus caracteristicas culturales y socioeconémicas
se distinguen claramente del resto de la poblacion co-
lombiana.
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Articulo 5° Para los efectos de la presente ley, las
minor{as politicas son las organizaciones o fuerzas so-
ciales distintas de los partidos y movimientos politicos
tradicionales o mayoritarios, que pueden estar 0 no
agrupadas en forma de partido o movimiento y que
aspiran a participar en el debate electoral en representa-
cién de sectores nuevos 0 minoritarios de la opinion
publica o en defensa de derechos ¢ intereses colectivos
de todo tipo.

Articulo 6° Para los efectos de la presente ley, los
colombianos residentes en el exterior son los nacionales
domiciliados en otro pais, que no hayan perdido la nacio-
nalidad colombiana o se hayan acogido al régimen de

doble nacionalidad que prevé la ley 43 de 1993 y que’

gocen de la plenitud de sus derechos politicos.
Articulo7¢Parala eleccion de los cincorepresentantes

especiales se aplicardn la ley estatutaria de funciones®

electorales y las demds disposiciones electorales perti-
nentes 0 complementarias.

Articulo 8 En consonancia con el Titulo IX de la
Constitucién Politica, el Gobierno y las autoridad electo-
rales realizarédn todas las actividades conducentes y expe-
dirédn todas las medidas necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta ley, de tal suerte que se asegure la
mds amplia participacion de los sectoresinteresadosenla
integracién de la Cdmara de Representantes a través de la
circunscripcion electoral especial.

Articulo 9° De conformidad con el articulo 112 de la
Constitucion Politica y con e] estatuto de la oposicion que
expida el Congreso, los representantes elegidos mediante
la circunscripcion especial gozaran de todos los derechos
reconocidos a la oposicion y a los partidos y movimientos
minoritarios, incluso el de participar en las mesas direc-
tivas de los cuerpos colegiados, segiin su representacion
en ellos.

Articulo 10. Para facilitar el sufragio a qui€nes deseen
votar por la circunscripcidn especial que se reglamenta en
esta ley, se procederé asi: .

a) Los residentes en el exterior dispondrdn de un

-tar jeton especial donde figurardn los candidatos inscritos
como Representantes de “colombianos residentes en el
exterior”;

b) Para los grupos étnicos y las minorias politicas, en
cada uno de los tarjetones utilizados para elegir a los
representantes a la Camara por circunscripcion territorial,
se reservard un espacio para que alli, bajo el titulo de
“Circunscripcion Electoral Especial” y en recuadro, figu-
ren los candidatos inscritos que reunan las caracteristicas
y condiciones exigidas en esta ley.

Articulo 11. Para garantizar la seriedad y responsabi-
lidad en la inscripcion de los candidatos, a que se refiere
esta ley, se establecen los siguientes requisitos:

a) Para la inscripcion de un candidato en representa-
cion de “Minorias Politicas”, se debe exigir un nimero de
firmas igual a la votacion alcanzada por ¢l Representante
a la Camara que en la anterior eleccion haya obtenido
curul con el nimero menor de sufragios;

b) Para la inscripcién de candidatos a nombre de
“Grupos Etnicos”, deberé refrendarse este acto con cinco
(5) mil firmas de ciudadanos mayores de edad y que
expresamente manitiesten su adhesion y apoyo;

c) Para la inscripcion de candidatos a nombre de
“Colombianos residentes en el exterior”, deberan refren-
dar este acto con mil firmas de colombianos residentes en
el exterior y que manitiesten expresamente su adhesion y
apoyo.

Articulo12.La presente leyrigedesdesu promulgacion
y deroga todas las disposiciones conlrarias, en particular
el articulo 66 de la Ley 70 de 1993.

Presentadoporla honorable Representante ala Cdma-
ra por Santafé de Bogota,

Viviane Morales Hoyos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley desarrolla el inciso cuarto del
articulo 176 de la Constitucion de 1991, que crea la
llamada circunscripcion electoral especial en la Cémara
de Representantes.

Mediante dicha circunscripcion, que se preve para el
Senado en el articulo 171 constitucional, pueden elegirse
hasta cinco representantes adicionales, de los grupos

étnicos, las minorias politicas y los colombianos residen-
tes en el exterior, conlocual se asegura la presencia detres
poblaciones minoritarias pero decisivas en el escenario
parlamentario y se acentiia el pluralismo en el proceso
politico nacional.

De esta suerte, la ley atiende a uno de los principios
cardinales del nuevo constitucionalismo colombiano, re-
cogido hoy en el articulo 7% “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colom-
biana”.

Lossectores legitimos para tener representacion en el
Congreso a través de la circunscripcion especial corres-
ponden precisamente a tres modalidades de la diversidad
constitutiva de la Nacidn, a saber: las etnias, las minorias
politicas y los nacionales radicados en el exterior.

El proyecto regula la circunscripcion especial en
sus aspectos esenciales, sin entrar en detalles técnicos
o procedimentales que deben ser més bien objeto de
reglamentacion por €l ejecutivo o que se encuentran
previstos en la legislacion electoral. El contenido de
cada uno de los diez articulos de la propuesta puede
sustentarse asi:

Elarticulo 1° establece el nuevo espacio electoral y
distribuye las cinco curules adicionales a razon de dos
para las etnias, dos para las minorias y una para los
colombianos residentes en el exterior. Dicha distribu-
cidnresulta equitativa si se recuerda que la insurgencia
de las comunidades indigenas y de los partidos y
movimientos no tradicionales fue uno de los signos de
los tiempos en la experiencia constituyente de 1990 y
1991, y contribuy6 como péceos a consolidar la legiti-
midad ampliada de que goza la nueva carta fundamen-
tal del pais. Y la asignacion del quinto renglon parece
razonable tenida cuenta del régimen de doble naciona-
lidad que se adopta en el articulo 96 constitucional y
que ha sido ya desarrollado por la ley 43 de 1993 del
Congreso.

El articulo 2° despeja cualquier duda acerca de la
indole nacional o indivisible de la circunscripcion electo-
ral especial. Ello implica que los cinco representantes
especiales serédn elegidos con base en listas nacionales.

El articulo 32dispone que la eleccion de los represen-
tantes especiales se realice €] mismo dfd y en la misma
forma que la delrestode los miembros de la Cdmara Baja
del Congreso, con el fin de subrayar la identidad entre
unos y otros. Se establece ademds la aplicacién del
sistema de cuociente electoral, como lo ordena el articulo
263 constitucional, con eltin de asegurar la representacion
proporcional en las corporaciones publicas.

Es bien sabido que este sistema fue introducido por el
articulo 4°del Acto Legislativo nimero 8 de 1905, bajoel
Quinquenio de Reyes, justamente con el propdsito de
reconocer a las minorias y diversificar asf la representa-
cion politica de la Nacion en los cuerpos colegiados.

Los articulos 42, 5%y 62, define, para los solos efectos
de esta ley, las tres poblaciones llamadas por el constitu-
yente del 91 a elegir los cinco representantes adicionales
a través de la circunscripcion especial. En primer lugar,
las etnias o Jos grupos €tnicos son aquellas comunidades
tradicionales, como las tribus indigenas, las poblaciones
negras del Caribe y del Pacifico y los llamados raizales o
nativos del archipi€lago de San Andrés, Providencia y la
Vieja Catalina, que reunen dos rasgos definitorios: su
asentamiento en tierras ancestrales o territorios tradi-
cionales y su peculiar fisonomia cultural y sociecondmica,
que los distinguen netamente del resto de la sociedad
nacional (articulo 49).

Las minorias politicas, en segundo lugar, son las
fuerzas u organizaciones no tradicionales, distintas de
los partidos y movimientos mayoritarios, que se carac-
terizantanto por su condicidn marginal o cardcter mino-
ritario cuanto por su estructura flexible (pueden ser o no
partidos 0 movimientos) y por la multiplicidad de las
reivindicaciones que promueven (derechos colectivos,
intereses religiosos, regionales, sectoriales, sexuales,
etc.), (articulo 5%), y los colombianos residentes en el
exterior, en tercer lugar, son los nacionales radicados en
otros paises que conserven la nacionalidad o tengan
doble nacionalidad y distruten de todo sus derechos
politicos (articulo 6°).

Asicaracterizados, lostressectoresresultan facilmen-
te identificables y permiten una cualificacién de la
representividad del 6rgano legislativo.

Elarticulo 7¢ ordena la aplicacion de la ley estatutaria
de funciones electorales o cddigo electoral y de las
demiés disposiciones pertinentes 0 complementarias,
con lo cual queda garantizada la cumplida ejecucion de
la presente ley en los comicios cuatrienales a partir de
1998.

Elarticulo 8%encarga de manera genérica al gobierno
y al poder electoral del cumplimiento de la ley, con el
criterio de ofrecer la més amplia participacion a los tres
sectores mencionados en la integracion ampliada de la
Cémara de Representantes.

Para ello, se les asigna la doble responsabilidad de
realizar todas las actividades y adoptar todas las medidas
que requiera la puesta en marcha de la circunscripcion
especial del articulo 176.

Elarticulo 9°enriquece el status deloscincorepresen-
tantes especiales al consagrar que estdn investidos de
todos los derechos reconocidos por el articulo 112 cons-
titucional a la oposicion y a los partidos y movimientos
minoritarios, incluso ¢l de formar parte de las mesas
directivas de las corporaciones publicas. Esta norma
implica obviamente que las minorias pueden optar por la
critica y la oposicion tanto como por la colaboracion
frente a la administracion de turno, y en cualquiera de las
dos hipdtesis gozan de la especial proteccion de la Cons-
titucion.

Los articulos 10 y 11 se refieren parcialmente al
procedimiento que deben utilizar quienes deseen sufragar

. por la Circunscripcion Electoral Especial y al mismo

tiempo establece los requisitos que deben obtener los
candidatos que quieran inscribirse.

El articulo 12, por fin, recoge la férmula de entrada
en vigor y la fuerza derogatoria de la ley, como es de
recibo en la tradicion juridica colombiana, haciendo
especial alusion al articulo 66 de la Ley 70 de 1993, toda .
vez que este es el resultado de una interpretacion errada
delarticulo 176 de l1a Constitucion Politica de Colombia,
ya que en el dispositivo constitucional se establece una
sola circunscripcion especial de hasta cinco (5) Repre-
sentantes, para asegurar la participacion enla Cédmara de
los grupos €tnicos y de las minorfas politicas y de los
colombianos residentes en el exterior, y no se faculta al
legislador para que crear varias circunscripciones espe-
ciales, como lo pretende el articulo cuya derogatoria se
propone.

Por lo demads, la norma constitucional se refiere a la
participacion de los grupos étnicos en general y no a la
comunidad negra en particular.

También el articulo cuestionado puede ser inconstitu-
cional porque el titulo y contenido de la Ley 70 de 1993
claramente se refieren al desarrollo del articulo transitorio
55 de la Constitucion Politica de Colombia, mientras que
elarticulo66 pretende desarrollar parcialmente al articulo
176 de la Carta Politica, presentdndose con ello una
violacion directa a €sta, por regulacion en una misma ley
de materias diferentes, 1o que expresamente prohibe el
articulo 158 de la Constitucion. _

Ademéds, es muy posible que normas que regulan
funciones electorales como es el caso del articulo 66 de la
Ley 70 de 1993, segiin el literal c) del articulo 152 de la
Carta Politica deban estar contenidas en leyes con la
categoria de estatutarias.

Con este articulado sobrio y asertivo, el presente
Proyecto aspira a contribuir al desarrollo legislativode la
Constituciondel 91 en materia tan estratégica comoesla
representacion de las minorfas en el Congreso y en el
proceso politico general.

La construccién democrética entre nosotros pasa no
sOlo por el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, sinotambién por la proteccion de las
minorias y de la oposicion, al igual que por la promocion
de la participacion en todas sus modalidades.

Sin mayorias y minorfas, como sin justicias (judicial,
politica y socioecondmica), por més libertades que se
consagren o por més elecciones que se convoquen, la
democracia se reduce al mero garantismo constitucional.
Tal-es el riesgo que esta ley, junto a otras iniciativas,
pretende evitar o reducir.

Presentado por la honorable Representantea la Cama-
ra por Santafé de Bogot4, D. C.

Viviane Morales Hoyos.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 19 de agosto de 1994 ha sido presentado en éste
Despacho, el Proyecto de ley niimero 043 de 1994 con su
correspondiente exposicion de motivos: por la honorable Re-
presentante Viviane Morales. ’

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 1994
CAMARA

por la cual se reglamenta la composicidn y el funcio-
namiento de la Comisién Permanente de concertacion
de politicas salariales y laborales creadas por el
articulo 56 de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia, -
DECRETA:

Articulo 1°. La Comisién Permanente a que se refiere
el articulo 56 de la Constitucion Politica se denominaré
“Comision Permanente de Concertacion de Politicas Sa-
lariales y Laborales”. Tendrd la sede principal en la
‘Capital de la Repuiblica y estard adscrita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 2°. La Comision Permanente de concertacion

de politicas salariales y laborales tendré las siguientes

funciones:

a) Fomentar las buenas relaciones laborales, teniendo
en cuenta que a través de €stas siempre debe buscarse el
equilibrio social;

b) Contribuira la solucidn de los contlictos colectivos

de trabajo contemplados enel Titulo I de a parte segunda

- del Cadigo Sustantivo del Trabajo;

c) Fijar de manera concertada la politica salarial
teniendo en cuenta el principio constitucional de que el
salario debe ser proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo;

d) Fijar de manera concertada el salario minimo
vital y movil, teniendo en cuenta que €ste debe garan-
tizar una calidad de vida digna al trabajador y a_su
familia;

e) Fijarde manera concertada lapoliticalaboral; ental
sentido, hard recomendaciones sobre estos asuntos:

Bienestar de los trabajadores, adopcién de nuevas
formas de capacitacion social de los trabajadores, crea-
ciéon de empleo, aumento de la productividad,
redistribucion equitativa del ingreso, reconversion indus-
* trial y recalificacion laboral, congestion empresarial,
universalizacion de la seguridad social en la poblacion
trabajadora, garantia de los derechos de la mujer y el
menor trabajador; ’

f) Formular recomendaciones de manera concertada

paraelaccesode lostrabajadores ala propiedad accionaria
de las empresas con participacion estatal que sean enaje-
nadas;

g) Revisar la ejecucion de las medidas y politicas
adoptadas en desarrollo de sus funciones y fijar los
cambios y ajustes que la comision crea convenientes;

h) Definir estrategias de desarrollo para los trabajado-
res del sector informal;

i) Preparar los proyectos de ley en materias sujetas a
su competencia, para que el Gobierno los presente al
Congreso de la Republica;

j) Absolver las consultas que el Gobierno le formule
anualmente sobre los aspectos previstos en el articulo 5°
numeral 1° literales a) y €) del Convenio ‘144 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a manera de
recomendacion; :

k) Darse su propio reglamento;

1) Las demds que se desprendan de sus funciones
primordiales y que sean necesarias para el cabal cumpli-
miento de Jas mismas. :

Articulo3?.La ComisionPermanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales ser4 tripartita en su
integracion y de ella formarén parte:

a) En representacion del Gobierno:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o’ su
delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico osu dele-
gado.

3. ElMinistrode Desarrollo Econdmico o sudelegado.

4. El Ministro de Agricultura o su delegado..

5. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

b) En representacion de los empleadores:

Cinco (5) representantes con sus respectivos suplen-
tes personales, designados por las Asociaciones Nacio-
nales Gremiales més representantivas de empleadores
de los distintos sectores eco-ndmicos del pais, en forma
ponderada y de conformidad con la participacion de
cada sector en el producto interno bruto y en la genera-

~ cion de empleo.
Para los efectos anteriores, el Gobierno se basaré en |

los datos y cifras elaborados por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En caso de que las Asociaciones Nacionales Gremia-
les no designen a sus representantes, el Gobierno los
designard de ternas presentadas por las mismas.

) En representacion de los trabajadores:

Cinco (5) representantes con sus respectivossuplentes
personales designados, por las Confederaciones Sindica-
les legalmente reconocidas, elegidas libremente por las
mismas, unode los cualesrepresentard a la Confederacion
de Pensionados de Colombia, designado por ésta.

Para los efectos anteriores el Gobierno, con la partici-
pacion de las organizaciones sindicales de tercer grado
realizard un censo sindicall .

Cada una de las organizaciones serd auténoma para
designar a quienes la representen y para cambiarlos
cuando lo considere necesario.

Parégrafo 1°. En caso de que las Confederaciones no
designenlos representantes de que trata el literal c) de este
articulo, el Gobierno designaré dichos representantes de
ternas presentadas por las mismas.

Pardgrafo 2° A las deliberaciones de la Comision
podrén ser invitados con derecho a voz, funcionarios del
Gobierno, asesores del sector empleador y trabajador, asf
como voceros de las organizaciones de empleadores y
trabajadores no representadas en la Comision.

Articulo 4° Los representantes de los trabajadores y
los empleadores tendrdn un perfodo de dos (2) afos y
podrén ser reelegidos.

Articulo 5° La comision se reunird conforme a su
propio reglamento, el cual preservard su carécter de
permanente. Durante los recesos lo hard a peticion de uno
de los sectores representados en ella.

Articulo 6° Las conclusiones de la comision serdn
adoptadas por consenso. Excepto lo establecido en el
articulo 7¢ de esta Ley:

Articulo 7°. El salario minimo vital y moévil seréd
determinado por consenso. En caso de que éste no se
produzca, se realizard la votacién para lograr decisiones
que se adoptarén entonces por las dos terceras (2/3) partes
de los integrantes, el Gobierno por medio de Decreto, que
regird por un término que no podré ser superior a un (1)
afo, tijaré dicho salario. -

Articulo 8% Declarada utia huelga conforme a lo dis-
puestoa los articulo 429 y siguientes de]l Codigo Sustantivo
del Trabajo, el Gobierno o cualquiera de los sectores
representados en la Comision, podran pedir que €sta sea
convocada con el objeto de ofr a las partes en contlicto, las
cuales decidirdn libremente.si concurren o no.

La Comisién podrd actuar por intermedio de una
subcomision integrada también en forma tripartita.

La Comisién o la Subcomision, en su caso podrén

proponer férmulas de arreglo tendientes a solucionar el

conflicto colectivo pudiendo sesionar aun cuando alguna
de las partes en contlicto se negare a concurrir.

Las férmulas de arreglo que se presenten a nombre de
la Comision 0 Subcomision se adoptarén por consenso.
No obstante cada sector podréd transmitir la suya en
nombre propio a las partes, en el casode que no se logre
dicho consenso las férmulas de arreglo no obligan a las
partes en conflicto.

Articulo 9% La Comisién podré designar en cada
departamento subcomisiones tripartitas, que deben ac-
tuar, exclusivamente en los conflictos colectivos a que
se refiere el Titulo II de la Parte Segunda del Cddigo

Sustantivo del Trabajo que se presenten en su territorio,
de conformidad con el reglamento que ella misma esta-
blezca.

Articulo 10.La ComisiénPermanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales tendréd una secretaria
permanente conforme al reglamento que expida el Go-
bierno Nacional.

Articulo 11. Los érbitros de los tribunales de
arbitramento de que tratan los Capitulos VIy VII, Parte II
del Codigo Sustantivo del Trabajo, estdn facultados para
resolver los puntos denunciados tanto por el empleador
como por los trabajadores.

Articulo 12. Facultase al Gobierno para abrir los
créditos y efectuar los traslados presupuestales y demads
operacionesnecesarias para el cumplimientode lapresen-
te ley. :

Con el fin de lograr una plena aplicabilidad de la
presente ley, el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta
los principios contenidos en la misma, en la Constitu-

‘cién y en los objetivos del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, adecuard la estructura de éste, permi-
tiéndole establecer una bésica como orgénica que faci-
lite al Ministerio dar cumplimiento a su funcién primor-
dial de formulacién y coordinacion de politicas de
empleo, trabajo, prevision y seguridad social. Para este
efecto podréd fusionar aquellas 4reas que desarrollen
funciones de control de las obligaciones patronales y
proteccion de las relaciones individuales y colectivas de
trabajo, asf como las de inspeccion, vigilancia, regla-
mentacion, inscripcion y registro con las demés funcio-
nes que corresponden a la Superintendencia de Subsidio
Familiar, para lo cual también modificar4 la estructura
de ésta y su actual denominacion. Tales modificaciones
se efectuardn dentro de los dos meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.
Articulo 13. La presente ley derogala Ley 54 de 1987
y demds normas que le sean contrarias y rige a partirde la
fecha de su publicacion. '
Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
Maria Sol Navia Velasco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Elinciso 22 del articulo 56 de 1a Constitucion Politica
cred una Comision Tripartita Permanente, integrada por
el Gobierno, por representantes de los empleadores y de
los trabajadores, con el objeto de fomentar las buenas
relaciones laborales, contribuir a la solucion de los con-
flictos colectivos de trabajo y concertar las politicas
salariales y laborales. Agrega el mismoarticulo que la ley
reglamentard su composicion y funcionamiento.

En desarrollo del articulo anterior, el Gobierno pre-
senta a consideracion del Congreso este proyecto que
persigue reglamentar lo concerniente a dicha Comision.

En relacion con la composicion de la Comision, se
mantiene en lineas generales la del Consejo Nacional
Laboral, con algunas variantes, ya queé en el proyecto se
otorgaalasCentralesObrerasla facultad de designarellas
mismas a sus representantes. En el Consejo Nacional
Laboral, los representantes de los trabajadores son desig-
nados por el Gobierno de ternas presentadas por las
Centrales Obreras. De igual manera, los voceros de Jos
gremios econdmicos serfan escogidos por ellos mismos.

Respecto alas funciones de 1a Comision, se fijan enel
proyectolas que les sefiald expresamente el articulo 56 de
la Constitucion Politica. .

En el articulo 89, se determinan las funciones de la
Comision, cuando sea declarada una huelga, conforme a
lo dispuestoen los articulos 429 y siguientes del Codigo
Sustantivo del Trabajo. La Comisién debe reunirse a
solicitud de cualquiera de los sectores representados en
ella para ofr primero a las partes en conflicto, pudiendo
presentar férmulas de arreglo que no obligan a los traba-
jadores ni a los empleadores.

Con el objeto de centralizar sus funciones, y atender
los contlictos que se presenten en las distintas regiones del
pafs, se autoriza la creacion de Subcomisiones Departa-
mentales, las cuales deberén tener una estructura igual a
la de 1a Comision.

Las funciones de la Comision, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica, son similares a las
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que actualmente tiene el Consejo Nacional Laboral, co-

rrespondiéndole, ademds, 1a de mediar en la solucidn de
conflictoscolectivos. Por estarazon, al crearse este nuevo
organismo, se propone derogar la Ley 54 de 1987, que fue
la que organizd el Consejo Nacional Laboral.

Con el proposito de buscar un consenso en torno a
esta iniciativa, €] Gobierno hizo conocer el proyecto alas
Centrales Obreras y a los gremios econdmicos represen-
tadosen elactual Consejo Nacional Laboral. En diversas
reuniones, sostenidas con los voceros de estos sectores,
se logrd un acuerdo, con excepeion de lo relacionado
con la fijacion del salario minimo, ya que los represen-
tantes de dichas Centrales consideran que en caso de que
no haya consenso, la tijacion la debe hacer la Comision,
en votacion. E1 Gobierno estima que al no lograrse el
acuerdo, la fijacion del salario minimo debie hacerse por
Decreto.

Los voceros de los trabajadores también propusieron
que la Comision se ocupard del estudio de la politica
econdmica. Sin embargo, esta funcion no esté sefialada en
elarticulo 56 de la Constitucion Politica razén por la cual
no se incluyd en el texto del proyecto.

El Gobierno considerade mucha importanciaelque la
Comision pueda-ocuparse de los trascendentales asuntos
que le confio la nueva Constitucién Politica y por ello
encarece a los honorables Parlamentarios el estudio de
este proyecto que se contrae a reglamentar el articulo
correspondiente de la Carta Politica.

Atentamente,

Ministra de Trabajo y Seguridad Social,

Maria Sol Navia Velasco.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de agosto de 1994, fue presentado en este Despa-
choel Proyectode ley No. 044 de 1994, con su correspondiente
exposicién de motivos, por la sefiora Ministra de Trabajo, Maria
Sol Navia Velasco.

El Secretario General

Diego Vivas Tafur

PROYECTO DELEY NUMERO 45 DE 1994
CAMARA

“por la cual se crea el Consejo Nacional de Politica
Agropecuaria.
EL CONGRESO DE COLOMBIA”,
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase el Consejo Nacional de
Politica Agropecuaria, adscrito a la Presidencia de la
Repriblica.

Articulo 2% Naturaleza. E]1 Consejo Nacional de Po-
litica Agropecuaria, seré un organismo planiticador, con-
sultivo, de investigacion, anélisis, preparacion,
formulacién, adopcidn, aplicacion y evaluador de la po-
litica agropecuaria. Seré el foro para la discusion de la
legislacion y de 1a politica en el sector agropecuario.

Articulo 3°. Integracion. El Consejo Nacional de
Politica Agropecuaria estard integrado por:

a) ElPresidente de 1a Repiblica o su delegado, tnica-
mente podrd ser el Ministro de Agricultura, quien lo
presidird;

b) El Ministro de Agricultura;

c) El Ministerio de Hacienda;

d) El Ministro del Medio Ambiente;

¢) El Ministro de Minas y Energia;

f) El Ministro de Comercio Exterior;

g) El Ministro de Salud;

h) El Ministro de Trabajo;

1) E1 Director Nacional de Planeacion;

.j) El Gerente General de la Caja Agraria;

k) El Gerente General del Incora;

1) El Director de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos;

m) ElDirector o Presidente de cada una de las siguien-
tes entidades: DRI, IFI, SAC, ANDI, Analac, Fenalce y
Fedegan;

n) Un Senador y un Representante a la Cédmara,
elegidos por mayorfa absoluta en las respectivas corpora-
ciones.

Pardgratfo. La asistencia al Consejo Nacional de
Politica Agropecuaria serd indelegable, excepto para el
Presidente de la Repiblica.

Articulo 4 Funciones. Son funciones del Consejo
Nacional de Politica Agropecuaria:

a) Conceptuar sobre las lineas generales de la politica
agropecuaria; estudiar la programacion de la politica
agropecuaria; elaborar un proyecto presupuestal concer-
niente al sector agropecuario y proponer alternativas para
Sumejoramiento; conceptuar sobre la necesidad y conve-
niencia de las reformas legislativas; evaluar el nivel de
preparacion de los funcionarios que trabajen en el sector
agropecuario y recomendar los programas académicos
tedrico-précticos que contribuyan a su mejoramiento;
crear un sistema de estimulos y de sanciones para estos
funcionarios; i

b) Disefiar y adoptar su reglamento interno, para el
debido cumplimiento de las funciones asignadas;

C) Preparar y formular la politica agropecuaria de la
Nacion, mediante una conjugacionadecuada de las fina-
lidades del poder, del favorecimiento del desarrollo,
integrada a la politica social y enlazada con los objetivos
de la-democracia, la igualdad, la justicia, la equidad, la
solidaridad y la seguridad;

d) Adoptar y aplicar la Politica Agropecuaria formu-
lada por este organismo, y armonizarla con ] Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econémico y Social, y de inversiones
publicas;

¢) Formular y ejecutar un plan de modernizacion que
utilice como instrumentos la informética y la cibernética,
de tal manera que permita y facilite el entendimierito, la
comunicacién e informacién entre los diversos sectores
del sistema agropecuario;

f) Disefiar y poner en funcionamiento un plan de
pedagogia de la politica agropecuaria para los funciona-
rios del sistema agropecuario;

g) Fortalecer el grado de coordinacidnnecesario entre
todas las instituciones del Estado con el fin de unificar
esfuerzos por el desarrollo y crecimiento del sector
agropecuario.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional proveeré lo necesa-
rio para la operacion del Consejo Nacional de Politica
Agropecuaria a través de sus agentes respectivos.

Articulo 5° Cumplimiento. Las resoluciones que
dicte el Consejo Nacional de Politica Agropecuaria para
el ejercicio de sus funciones son de obligatorio cumpli-
miento. .
Articulo 6% Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Representante a la Cdmara

Gonzalo Botero Maya

Circunscripcion Electoral de Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laagriculturaen Colombia viene de unacrisis cada vez
més aguda desde hace més de dos décadas, que no es més
que la crisis delmodelo de desarrolloagravada por factores
externos. Esta crisis es de cardcter econdmico, social y
politico.Ellaresaltaenlainestabilidad en el crecimientodel
sector, el conflicto permanente de los agricultores con el
Estado por las politicas aplicadas, una inadecuacion
institucional pblica y privada, una falta de confianzaen la
capacidad técnica y politica del Ministerio de Agricultura
para defender los intereses sectoriales, desestimulos a la
inversion en el campo, un trato discriminatorio al sector,
sumado esto a los conflictos sociales y politicos.

" Las causas de la crisis del sector obedecen a procesos
en marcha que han profundizado los problemas inheren-
tes a una estructura agraria desigual y conflictiva, tanto
con la naturaleza como con la sociedad.

Una disminucion del factor trabajo desde hace més de
cuarenta afios, con un proceso de despoblamiento rural
que implicé la aceleracion del proceso de urbanizacion
sin una transformacion en la estructura productiva del
pafs que permitiera absorber la mano de obra desplazada,
creando fuertes desequilibrios en el mercado de trabajo,
y el traslado de tensiones sociales desde la agricultura
hacia otros sectores.

Esto ha provocado que ¢l problema agrario tenga hoy
varias connotaciones y gire alrededor de diversos aspec-
tos interrelacionados.

Hoy por hoy el sintoma més evidente de la crisis ha sido
la caida del producto interno bruto sectorial en 1992,
asociada a la contraccion de la superficie cultivada de
productos de ciclosemestral. La naturaleza de esta crisises
heterogénea, tanto en términos de productos como de sus
dimensiones regionales y de los factores que la han gene-
radoen uno y otro caso. Ademds de la fuerte y prolongada
sequia y de los persistentes niveles de violencia rural, tal
situacion ha estado asociada a la pérdida de rentabilidad
quehaafectadoalamayoria de lasactividades agropecuarias,
como resultado de un conjunto de factores, entre 1os cuales
se cuentan la caida de los precios internacionales, los
efectos de la integracion andina en algunos productos, la
dificultadque ha enfrentado algunossectoresparaajustarse
al giro en la politica macroecondmica y sectorial. La crisis
de la Caja Agraria, cambios en las condiciones climatold-
gicasy problemas fitosanitarios de distinta indole, entre 1os
cuales se destaca la broca del café.

Por las anteriores consideraciones, para enfrentar la
crisis, Colombia debe contar con posibilidades para que la
agricultura en el mediano y largo plazos tenga una estruc-
tura agraria desarrollada y no trunca que facilite el forta-
lecimiento del aparato productivo. El Estado debe con-
vertirse en promotor y facilitador del desarrollo del cam-
po aportando los elementos que sirvan de base para
construiruna propuesta de politica para eldesarrollode la
agricultura. La sociedad en esta materia debe demostrar
su capacidad de respuesta para definir su futuro.

Esnecesarioqueserealicendiagnosticossisteméaticamente
sobre la situacion de la agricultura para vislumbrar sus
perspectivas mds inmediatas y en este contexto construir los
ejes centrales de una politica con fundamento en la realidad
que disefie estrategias coherentes y continuas; que construya
instrumentos y herramientas efectivas para trabajar por la -
agricultura conposibilidades de ganarydefinasusrelaciones
con la politica macroeconémica. Este trabajodebe realizarse
en forma participativa y concertada por las personas que
representan las entidades del sector y es por esto, que
propongo a decision del Congreso de la Repiblica, la
creacion del Consejo Nacional de Politica Agropecuaria.

E1 Consejo Nacional de Politica Agropecuaria debe
propender por aportar elementos que permitan justificar
un tratamiento diferencial para el sector agropecuiario
agroindustrial en el proceso de apertura econdmica y
tomar medidas que puedan mitigar los efectos indeseables
de la apertura econdmica sobre el sector agropecuario.

El Consejo debe pretender por evitar que se destruya
elaparato productivoy el patrimonio construido con tanto
esfuerzo durante largo tiempo en la agricultura.

El Consejo Nacional de Politica Agropecuaria busca
hacer investigacion, anélisis y preparacion, formulacion,
adopcion, aplicacién y evaluacion de la politica

“agropecuaria. E1 Consejo debe definir la planificacion del

sector agropecuario.

Eldesarrollode la agricultura en Colombia se inscribe
en un contexto caracterizado por la actual transformacion
estructural donde sobresale la apertura comercial, la libe-
racion de los mercados internos y la reforma del Estado.

No puede perderse de vista la preocupacion por ¢l
fortalecimiento de los bloques regionales o de integracion
en la América Latina, y el desarrollo de programas que

_contribuyen a aliviar la pobreza y el compromiso de

conservar la calidad del medio ambiente. Al propio tiem-
po estos elementos involucran los retos de la competi-
tividad y la reforma institucional.

~ En la combinacién de estos elementos se centra la
preocupacion de la economia politica por establecer un
paradigma para eldesarrollo, en el cual pueda enmarcarse
la agricultura. Este paradigma debe ser construido en
forma concertada y de consenso por todas las entidades
gubernamentales y no gubernamentales involucradas en
la causa del sector agropecuario.

La creacion de un Consejo Nacional de Politica
Agropecuaria se advierte como conveniente para encarar
el fenémeno de la crisis del sector agropecuario que ha
rebasado en Colombia indices de improductividad y
desempleo asoladores que no se compadecen con la
tradicion agricola de las tierras del pais. Unfendmenode
esas dimensiones no puede dejarse o manejarse siguiendo
la oscilacién de las coyunturas politicas o de orden
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publico, sino que debe ser enfrentado con politicas a
mediano y largo plazo, que tengan coherencia.

Esas politicas deben ser adecuadamente estudiadas y
discutidas por las instituciones que tienen que ver con €l
sector agropecuario, favoreciendo con ello respuestas
adecuadas y menos impulsivas, que permita una mayor
legitimacion de las medidas mediante una mayor y efec-
tiva participacién democrética que promueva condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva y adopte
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Si bien el Presidente de la Repiiblica es quien debe
ejecutar JOs planes y programas de desarrollo econémico
y social, y adclanta los proyectos que durante el Gobierno
se ha propucsio liderar en cada una de las legislaturas en
el Congreso cle la Repitblica, ello no es dbice para que
tengaencuenta el concepto ponderado y especializado de
los organismos que tienen que ver con el sector
agropecuario.

La defensa del campo, interesa a todas las ramas del
Estado, como expresién de servicio a la comunidad de
promover la prosperidad general y garantizar la efectivi-
dad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; con el fin de facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; para defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Ademds, con la puesta en marcha del Consejo Nacio-
nal de Politica Agropecuaria, estamos ddndole cumpli-
miento al mandato constitucional, que los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero cola-
boran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Los campesinos necesitan ejercer en el campo el
derecho ala paz y ala convivencia social, para lo cual hay
que sumar esfuerzos, experiencia y conocimiento de
‘todas las instituciones del sector agropecuario.

Las leyes en materia agropecuaria, generalmente se
han hecho a espaldas de los intereses del sector
agropecuario. Comisiones de especialistas reducidas nom-
bradas a discrecion ‘por el Gobierno, -autorizado por
delegacion de facultades legislativas, han constituido la
fuente de gran parte de nuestras codificaciones.

Con el Consejo se reduciré el espacio al concierto de
improvisaciones que han constituido las gestiones de los
diferentes gobiernos en el sector agropecuario.

La necesidad de establecer un 6rgano consultivo en
politica agropecuaria, se encuentra enelmarcode adecua-
cion de las respuestas del Gobierno del doctor Ernesto
Samper Pizano, y de las necesidades sociales por €]l auge
de la crisis agropecuaria. Es sabido que en Colombia la
violencia en el campo, patentizada en el crimen organiza-
do, ha alcanzado un nivel de complejidad, asf como de
poder econdmico y politicosin precedentes en la historia.

El sector agropecuario debe ser dotado de un organis-
mo consultivo que coordine los esfuerzos y sincronice los
movimientos del aparato estatal, dentro de una planifica-
ciénque contronte losdiferentes problemas agropecuarios-
agroindustriales. . ’

El proyecto consta de seis articulos, el primerode los
cuales obedece a la creacion del Consejo Nacional de
Politica Agropecuaria, adscrito a la Presidencia de la
Repiiblica, por cuanto es directamente el Presidente,
quien ejecuta con los agentes del Gobierno el Plan de
Desarrollo Econémico y Social, y lidera lo propuesto en
estamateriadurante sucampana a la Presidencia. Lacrisis
agraria es de tal magnitud que debe ser personalmente el
Presidente quien hacia el futuro defina el interés del
Gobierno por sacar adelante al sector agropecuario.

El segundo articulo, se refiere a la naturaleza de
dicho Consejo, el cual debe tener el cardcter de organis-
mo no solamente de planificacion y consultivo, sino,
fundamentalmente de investigador, anélisis y prepara-
cion de la politica agropecuaria, ademés de hacer la
respectiva evaluacion para corregir errores y seguir por
camino.seguro.

" "En cuanto a la integracion del Consejo Nacional de
Politica Agropecuaria, el articulo tercero expresa que
debe integrarlo las entidades. més representativas del
sector. Aparentemente son muchas las personas que pro-
pongo integren el Consejo, pero realmente son apenas las
més autorizadas en esta materia y dejar por fuera alguna,
seria no solo injusto, sino antidemocrético y excluyente.

Si un Consejo de Ministros funciona con armonia y
eficiencia con casi veinte personas todas especializadas
en diferentes materias por qué no podria funcionar este
Consejo con el nimero de personas que establece el
articulo tercero si todos van a pensar en el sector
agropecuario y en sumayoria pertenecen a este sector. En
la propuesta se incluyen quienes representan al sector
agropecuario y al sector agroindustrial por implicarse
mutua y reciprocamente.

En este mismo articulo se propone un pardgrafo que
prohibeladelegacion paralaasistenciaa las reunionesdel
Consejo, por cuanto que han existido comisiones y con-
sejos que no funcionan porque sus delegados que son
quienes asisten no tienen la facultad de decision. Se
exceptia al Presidente de la Republica por su condicion
de tal y dnicamente puede delegar en el Ministro de
Agricultura, aunque se espera que quien presida el Con-
sejo sea el Presidente de la Repiiblica.

Elarticulo cuarto sefiala las funciones del Consejo, €1
cual debe conceptuar y estudiar las lineas generales y la
programacion de la politica agropecuaria, respectiva-
mente. Elaborar un proyecto presupuestal para el sector y
proponer alternativas para su mejoramiento.

Adoptar su propio reglamento interno y fundamental-
mente preparar y formular la politica agropecuaria mediante
una conjugacion adecuada de las finalidades del poder, del
favorecimiento del desarrollo, integrada a la politica social y
enlazada con los objetivos de la democracia, 1a igualdad, 1a
justicia, la equidad, la solidaridad y la seguridad.

Asi mismo, el Consejo después de adoptar la politica
agropecuaria debe armonizarla con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Igualmente, se incluyen otras funciones que tiecnenque ver
con la modemizacion del sector, un plan de pedagogia de la
politica agropecuaria para los funcionarios del sistema y la
posibilidadde fortalecerel gradode coordinacidnentre todas las
instituciones. Esta dltima funcién debe ser uno de los objetivos
de cada uno de los funcionarios allf involucrados con el
propdsito de nodesdibujar el objetivo de creacion del Consejo
cual es trabajar coordinadamente en la formulacion de politica
agropecuaria del pais. En conclusion, esta funcion debe quedar
por escrito para asegurar la naturaleza del Consejo.

Se incluye un par4grafo en este articulo cuarto, que
asegura e] funcionamiento y la operatividad del Consejo,
al obligar al Gobierno, a proveer lo necesario para su
funcionamiento a través de sus agentes respectivos.

Se propone en el articulo quinto que las resoluciones
que dicte e] Consejo Nacional de Politica Agropecuaria
sean de obligatorio cumplimiento, lo cual asegura su
trabajo eficiente y responsable.

Honorables Congresistas, presento este proyecto de
ley a su sabia y responsable decision con el convenci-
miento de que el campo colombiano requiere con urgen-
cia de una politica coherente y participativa que consulte
la realidad de su crisis y la verdad de su futuro.

Muy cordialmente,

Representante a la Cdmara

Gonzalo Botero Maya.
Circunscripcion Electoral de Bolivar

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto de 1994 ha sido presentado en este

Despacho, el Proyecto de ley No. 45 de 1994 con su correspon-

diente exposicién de motivos por el honorable Representante
Gonzalo Botero Maya.

El Secretario General, Diego Vigas Tafur.

kK ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 1994
CAMARA
“por medio de la cual se establece el Régimen Legal de
las Madres Comunitarias al servicio de los Hogares
Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se otorgan algunas prerrogativas.

- EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1% Los Hogares Comunitarios de Bienestar
son un programa de carécter social del Estado adscrito al

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que busca
mejorar la calidad de vida de los nifios menores de 7 afios
y de sus familiares de bajos ingresos, mediante la partici-
pacion de los padres de familia, el apoyo financiero e
institucional del Gobierno y bajo la direccion y orienta-
cioénde mujeres de la comunidad previamente capacitadas
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deno-
minadas Madres Comunitarias.

Articulo 22 Corresponde al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la motivacion y organizacion de las
comunidades més pobres en las zonas urbanas y furales
del pafs para la creacion de los Hogares Comunitarios de
Bienestar que propicien el desarrollo psiquico-social,
moral y fisico de los nifios menores de 7 afios, mediante -
el estimulo y apoyo a su proceso de socializacion, el
mejoramiento de la nutricién y de sus condiciones de
vida. :

Para desarrollar mejor su labor el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar expediré la normatividad regla-
mentaria necesaria para el buen funcionamiento de los
Hogares Comunitarios de Bienestar y la capacitacion de
las madres comunitarias.

Articulo 3% Recondézcase a las Madres Comunitarias
durante el tiempo que presten sus servicios a los Hogares
Comunitarios de Bienestar las siguientes prerrogativas:

1. Una bonificacion mensual correspondiente a un
salario minimo vigente para las madres comunitarias de
tiempo completo y medio salario minimo vigente para las
madres comunitarias de medio tiempo.

2. A partir de la vigencia de la presenteley y concargo
al Fondo de Solidaridad Pensional el Instituto Colombia-
node Seguros Sociales afiliard a las madres comunitarias
al sistema general de pensiones por invalidez, vejez y
sobreviviente de conformidad con lo establecido en la
Ley 100 de 1993.

3. A partir de ]la vigencia de la presente ley y con
cargo al Fondo de Solidaridad y Garantias, el Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales afiliard y prestaréa
el servicio del Sistema de Seguridad Social de Salud
establecidoenelarticulo162delaLey 100de 1993 alas
Madres Comunitarias de los Hogares Comunitarios de
Bienestar.

4. A partir de la vigencia de la presente ley el Inurbe
establecerd créditos subsidiados con procedimientos
especiales y simplificados a las Madres Comunitarias
para la compra, construccion o remodelacién de vivien-
da.

S. A partir de la vigencia de la presente ley la Junta
Nacional de Tarifas en coordinacion con las empresas de
servicios publicos: de acueducto, alcantarillado y energia
establecerd un tratamiento preferencial, con tarifas de
clase de uso especial para el cobro de estos servicios a los
hogares comunitarios de Bienestar, Hogares Infantiles,
restaurantesescolares, instituciones de proteccion y reha-
bilitacion y programas del menor Infractor del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Las Juntas Municipales de Educacién a través de las
Secretarias de Educacion organizardn programas masi-
vos de alfabetizacion, nivelacion académica en bésica y
media y sucapacitacién comoeducadoras para las Madres
Comunitarias de los hogares comunitarios de bienestar,
que integren la educacion formal, no formal y técnica en
otras dreas que promuevan su participacion en diferentes
espacios laborales.

Articulo4®. Autorizase al GobiernoNacional paraque
realice los traslados presupuestales necesarios con el fin
de dar cumplimiento a lo decretado en la presente ley.

Articulo 5% La presente ley rige a partir de susancion
y promulgacion.

Presentada a la consideracion del Congreso por €l
suscrito Representante,

Carlos Alberto Oviedo Alfaro
Representante a 1a Cémara

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:
Antecedentes del Programa

E] ICBF ha desarrollado diferentes modelos de aten-
cion al nifio menor de 7 afos, buscando alternativas y
metodologias de trabajo para vincular a la familia y a la
comunidad al proceso de atencion con elfin de lograr un
mayor impacto familiar y social.



GACETA DEL CONGRESO

.Miércoles 24 de agosto de 1994

Péagina 7

Asi, a partir de 1972 se crearon en todo el pais los
Centros Comunitarios para la Infancia (CCI) para dar
atencion a las necesidades del nifio menor de siete
afos, mediante servicios educativos preventivos y
promocionales con participacion de la comunidad.
Esta experiencia le dio crédito necesario para admi-
nistrar la Ley 27 del 20 de diciembre de 1974 que
determindla atencion al preescolar a través de la creacion
de los Centros de Atencion al Preescolar (CAIP) -hoy
llamados Hogares Infantiles- financiados con el 2% del
valor de las ndminas mensuales de entidades publicas y
privadas. '

En 1977, dado que el programa no respondia a las
necesidades reales de la poblacion y ante la presion de los
sectores empresariales y de algunos organismos interna-
cionales, se empezd a cuestionar por sus costos el modelo
CAIP, porquelaatencioninstitucional al nifio, separando-
lo de su propio contexto familiar y social, exclufa a los
padres de su compromiso y responsabilidad en el proceso
de atencion 'y reducia la posibilidad de aprovechar su
propio ambiente como recurso pedagdgico y por la muy
escasa cobertura, frente a la poblacion objetivo.

Enese mismo afo, conapoyode Unicefse organizé
el proyecto “Unidad de Estudio y Andlisis de Nuevas
Modalidades de Atencidn al Niflo”, con el objetivo de
sistematizar las experiencias existentes en el pais en el
cuidado y educacion de los niflos pequefios con parti-
cipacion de la comunidad, como los encontramos en
Buenaventura (Hogares Populares) y Cartagena (Ho-
gares Familiares). Como resultado del estudio, se orga-
. nizé una modalidad de atencidn al nifio con participa-
cion de los padres de tamilia, denominada Casas Veci-
nales. : :

En agosto de 1979, mediante la Resolucion 1822, se
establecid que padres y vecinos debian asumir la admi-
nistracion de los Hogares Infantiles y se les reconocia su
papel educativo. '

Enlos Hogares Infantiles en donde fue adecuadamen-
te entendida dicha resolucidn, la presencia de los padres
cambio6 su dindmica: ingresaron al Centro Preescolar sus
costumbres, valores y formas de ver al nifio.

En 1981, con el apoyo de UNICEF se ampliaron
experiencias de atencion al nifio menor de 7 afios con
participacion de la familia y la comunidad en Santander
(Bucaramanga) y Cauca (Guapi, Naranjo y Coteje).

El impacto de todas estas experiencias, planted un
cambio de dos politicas y concepcion en la atencion del
preescolar, lo cual permiti® una amplia divulgacion y
expansion en todo el pais para la organizacion y consolida-
cién de modalidades no convencionales de atencion en las
que se procura €l me joramiento de las condicionesreales de
vida de los nifios a través de la participacion activa y
constantede la familia y la comunidad, conelapoyotécnico
y financiero del ICBF. Las modalidades y jornadas de
atencion se adecuaron a las diversas condiciones del clima,
a los hébitos de crianza y alimentarios, a la disponibilidad
de alimentos de cada region y a las necesidades del nifio.

Sin embargo, las coberturas nacionales logradas con
los modelos tradicionales y los incrementos obtenidos
con modalidades no convencionales no daban respuestas
totala lamagnitud del problema, nicubrian los grupos que
requerian prioritariamente estos programas, pues de los
4.819.974 que segin el censo nacional de poblacion de
1985, eran menores de 7 afios, el ICBF con sus programas
de atencion integral s6lo cubrian el 7%.

Determinada la poblacion objetivo (preescolares en
altoriesgo de abandono o desnutricién) en una magnitud
de 2.009.928 nifos, se vio la necesidad de desarrollar
estrategias que permitieran ampliar coberturas reforzan-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley miimero 25 de 1994 Senado, 042 de
1994 Cdamara, “por medio de la cual se aprucha el
Convenio sobre la Diversidad Bioligica”. Hecho en
Rio de Tanciro el 5 de junio de 1992.
Sefior Presidente, y demds Miembros de las Comisio-
nes Segundas de Senado y Cdmara del Congreso de la
Reniihlica:

do la participacion de las familias y la comunidad en el
mejoramiento de condiciones de vida para el arménico
crecimiento y desarrollo de los nifios de los sectores mas
pobres de nuestra sociedad.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, .

Conpes, aprobo en diciembre de 1986, ¢l Plan de Lucha
contra lapobrezaabsoluta y para la géneracion de empleo,
y definié como uno de los programas especificos el de
“Bienestar y Seguridad Social del Hogar”, donde se

" inscribe el Proyectode Hogares Comunitarios de Bienes-

tar para atender a la poblacion infantil més pobre de los
sectores sociales carentes de servicios basicos en zonas
urbanas y nicleos rurales.

Para asegurar la continuidad del programa fue sancio-
nadala Ley 89 de 1988, mediante la cual se incrementéen
un 1% elpresupuestode ingresosdelICBFprovenientede
las néminas mensuales publicas, oficiales y privadas, con
destinacién exclusiva para los Hogares Comunitarias de
Bienestar.

DEFINICION DE HOGARES COMUNITARIOS

ElPrograma Hogares Comunitarios de Bienestar es un
conjunto de acciones del Estado y de la comunidad,
encaminado a propiciar el desarrollo psico-social, moral
y fisicode losnifios menores de 7afios pertenecientesa los
sectores de extrema pobreza, mediante el estimulo y
apoyo a su proceso de socializacion y el me joramiento de
la nutricion y de las condiciones de vida. Esta dirigido a
fortalecer la responsabilidad de. los padres, en la forma-
cidny el cuidado de sus hijos, con su trabajo solidario y
el de la comunidad en general.

Cada Hogar Comunitario estd constituido por 15
nifos de 0 a 7 afios dirigidos por una Madre Comunitaria
previamente capacitada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

OBJETIVOS GENERALES DE LOS HOGARES
COMUNITARIOS:

Propiciar el me joramiento de las condiciones de vida
de las familias y el desarrollo arménico de los nifios
menores de 7 afios, en los sectores de extrema pobreza.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Propiciar el desarrollo de los nifios menores de siete

anos, mediante acciones con ellos mismaos, con la familia
y con la comunidad, recuperando como medio educativo
por excelencia, el familiar y €] comunitario.

- Fortalecer la unidad familiar a través de los procesos
educativos inherentes a las acciones con los niflos, padres
de familia y pobladores en general.

- Contribuir al mejoramiento del estado nutricional de:

la poblacién menor de siete afos, mediante el suministro
de un complemento alimentario que cubra entre €] 50 y el
70% de las recomendaciones de calorfas y nutrientes; la
vigilancia de su crecimiento y desarrollo y la generacion
de alternativas para el mejoramiento de las dietas
alimentarias.

-Contribuiral me joramientodel estadode salud de los
menores de siete anos, mediante la vinculacién a los
programas del Sistema Nacional de Salud, del Ministerio
de Salud y de las entidades que realizan acciones de
saneamiento ambiental. .

- Contribuir al me joramiento del estado de salud de los
menores de siete afos, mediante la vinculacion a los
programas del Sistema Nacional de Salud, de] Ministerio
de Salud y de las entidades que realizan acciones de
saneamiento ambiental.

- Mejorar las condiciones de 14 vivienda de las familias
vinculadas al proyecto mediante la coordinacion
interinstitucional y la participacion comunitaria.

PONENCIAS

Rendimos Ponencia para Primer Debate, al Proyecto
de ley “por medio del cual se aprueba el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992. -

ElConveniode la referencia, fue acordado y aprobado
por los Representantes de los Gobiernos asistentes a la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y el Desarrollo, -Cnumad- realizada en Rio de

- Favorecer las actividades que propicien el mejora-
miento de los ingresos de los grupos de las comunidades,
en los sectores que funcione el programa.

FUNCIONAMIENTO 'Y FINANCIACION DE LOS
HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR

Para alcanzar ¢l pleno funcionamiento y los objetivos
propuestos de los Hogares Comunitarios de Bienestar el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar brinda a las
Madres Comunitarias a través de sus asociaciones el
siguiente soporte financiero:

1. Un aporte para cada afio de la racion alimenticia
nifo-dia que en la actualidad asciende a 293 pesos diarios
por nifio atendido.

2, Un aporte para aseo, combustible, compra de equi-
po y menaje de cocina, material didactico y servicios
publicos.

3. Un préstamo subsidiado para me joramiento de la
vivienda. .

4. A las madres comunitarias les concede una boniti-
cacion por su trabajo de 55.685 pesos mensuales.

OBJETIVODELPRESENTEPROYECTODELEY:

ElPrograma de Hogares Comunitarios de Bienestar no
ha alcanzado el crecimiento deseado por ser un Programa
de Gobierno que bien lo puede impulsar o no el siguiente
y no un compromiso de estado que sea de obligatorio
cumplimiento para todos los gobiernos de turno, de aqui la
necesidad de institucionalizar el programa como politica de
Estado, otorgandole un status legal a su funcionamiento y
un mejor tratamiento de parte del Estado a las Madres
Comunitarias que son ¢l eje y motor del programa, valori-
zando su trabajo por medio del aumento de la bonificacion
que actualmente reciben de parte del Instituto Colombiano -
de Bienestar Familiar que no corresponda a la labor desa-
rrollada y el tiempo empleado por las Madres Comunitarias
en dicha labor (8 horas diarias).

Es necesario en consecuencia que exista una relacion
directa entre el trabajo desarrollado y la bonificacion
recibida, que en este caso no puede ser inferior al salario
minimo como lo establece ¢l Cédigo Laboral y que el
Gobiernoesté en la obligacion de cumplir por tratarse de
una jornada completa. .

Por otra parte acogiéndonos al Programa Social del
Gobierno y a la cobertura de la seguridad social para los
sectores de menores recursos, €s necesario empezar a
cumplir los mandatos de la Ley 100 de 1993, otorgando
los subsidios necesarios para que las Madres Comunita-
rias puedan obtener la seguridad que estd obligado el
Estado a brindarles.

Darle entonces un status legal al funcionamiento de
los Hogares Comunitarios como Programas de Estado;
me jorar las condiciones laborales de las Madres Comuni-
tarias, reconocer su importante labor desarrollada con los
nifios de los sectores marginados de 0 a 7 afios en el
mejoramiento de su calidad de vida; a través del otorga-
miento de subsidios especiales, es el objetivo del presente
Proyecto de ley que presento a la consideracion del
Parlamento colombiano. .

De los honorables Representantes, . - - .

i Carlos Alberto Oviedo Alfaro
Representante a la Cdmara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de agosto de 1994 fue presentado en este Despacho el
Proyectode ley nimero 046 de 1994 con su comrespondiente exposi-
cién de motivos por el honorable Representante Carlos A. Oviedo A.

Diego Vivas Tafur
Secretario General

Janeiro y tirmado por el sefior Presidente de-la Republica
de Colombia, doctor César Gaviria Trujillo, en Rio de
Janeiro el 5 de junio de 1992.

El objetivo central de la Convencion, es la conserva-
cion de la diversidad biolGgica, la utilizacion sostenible
desus componentesy la participacion justa y equitativaen
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos mediante, entre otras cosas, un acceso
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adecuadoa esos recursos y una transferencia apropiada de
las tecnologias pertinentes teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asf
como mediante una financiacion adecuada.

El problema que genera la pérdida acelerada de la-

diversidad bioldgica, se debe a que las sociedades
postmodernas no son sostenibles. La extincidn acelerada
de especies animales estd conduciendo al planeta, a una
carrera acelerada de destruccion, que de no desacelerarse
o frenarse, pondré en el futuro el peligro la propia super-
vivenci. 421 género humano.

Paises come Colombia, catalogados como
“Megabindiversos” no pueden darse el lujo de anular
una de las ventajas comparativas més criticas en las
relaciones internacionales y la economia del Siglo
XXI:Losrecursos genéticos y la biodiversidad genética.
En muchos casos esta ventaja es absoluta cuando se
trata de especies endémicas, es decir, tnicas y no
repetidas en lugar alguno del planeta.

Ladiversidadbiolégicaesla variedad de todoslos
genes, especies_y ecosistemas que se encuentran en
nuestro planeta; incluye microorganismos, plantas y
animales silvestres, y el agua, el suelo y el aire que les
sirven de habitad y con los que interactua.

Esta riqueza -¢l capital viviente dé la tierra- suministra
bienes y servicios esenciales ¢ indispensables para el
mantenimiento de la vida humana, entre otros, por ejem-
plo: alimentos, fibras y medicinas.

Si bien, ya han sido identificadas y clasificadas cerca

de 1.4 millones de especies se estiman que existen entre
5y 10 millones més e incluso esta citra podria representar
apenas un 10 por ciento del inventario total. La mayoria
de estas variedades se localiza en la zona intertropical
especialmente, en bosques y mares tropicales.

La pérdida de biodiversidad se retiere a la extincion de por
lo menos €125 por ciento de las especies existentes durante la
proxima generacion humana si se mantiene la tasaactual que
fluctaentre 50 y 150 especies diarias que desaparecen.

La actividad humana ha impactado la diversidad biol6-
gica por los siglos atn cuando los efectos globales de una
extincion inducida por ¢l hombre son evidentes en los
tltimos tres decenios. Una evaluacion integral de los costos
sociales y ambientales de este fendmeno no se ha realizado
pero los beneficios de la biodiversidad a nivel cientifico,
ético, econdmico son incuestionables. El aporte diario y
creciente de la biodiversidad a la promocion del desarrollo
sustentable esverificable enla producciénde nuevosalimen-
tos y productos farmacéuticos que requieren de la conserva-
cion de los recursos genéticos que les sirven de insumo.

Ladestruccionaceleradade la diversidad biologica en
elplaneta, resultadode la intervencion del hombre, limita
el potencial de desarrollo de la ciencia, la medicina, la
agricultura, la industria y en especial, aumenta la fragili-
dad y vulnerabilidad de los ecosistemas que sustentan
distintas formas de vida.

Las causas de la pérdida de la biodiversidad son
complejas porque involucran aspectos politicos, sociales,
culturales, administrativos y tecnoldgicos. Se destacan
cuatro fuerzas desencadenante del fendmeno: la distribu-
cidn desigual de los recursos y de los niveles de consumo
tanto a nivel nacional como internacional;; el crecimiento
poblacional y la distribucién desequilibrada de la pobla-
cion desde el punto de vista geogréfico; las necesidades
bésicas insatisfechas y los patrones tecnoldgicos
depredadores y las restricciones financieras de la deuda
externa que aceleran la explotacion de recursos naturales
como fuente de divisas a corto plazo.

La importancia de la biodiversidad colombiana

Colombia es uno de los 13 paises del planeta que
concentran en 60 por ciento de la riqueza bioldgica. Ellos
incluyen ademds de Brasil, México, Pert, Australia, Chi-
na, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar, Malasid,
Venezuelay Zaire. Nuestro pais reune aproximadamente
el 10 por ciento de todas las especies animales y vegetales
del globo, aunque representan menos del uno por ciento
de la superficie terrdquea.

Esta caracteristica ubica al pais en uno de los primeros

lugares en diversidad de especies por unidad de érea, y
nimero total de especies.

La solucion: conservacion y uso sustentable de la
diversidad biolégica

Las acciones més urgentes se pueden agrupar en
cuatrodreas prioritarias que se complementan y refuerzan
mutuamente; inventarios y evaluacidnde la biodiversidad;
maximizacion y ‘difusién de los beneficios de la
biodiversidad; me joramientode lastécnicas de conserva-
cion de la diversidad biologica y de la vida silvestre; €

incremento de la capacidad de administrar los recursos.

bioldgicos y genéticos.

Conexion estratégica: Biodiversidad y biotecnologia

La biotecnologia puede entenderse como un conjunto
de tecnologias y técnicas que permiten desarrollar deter-
minados productos y servicios a partir de plantas, anima-
les y microorganismos (se excluyen en este contexto la
ingenieria genéticaa partir del propioser humano). De los
beneticiosecondmicos y sociales més sobresalientes de la
biotecnologia vale la pena rescatar los siguientes: aumen-
to de la productividad agroforestal, mejoramiento de la
calidaddelagua potable, mayor eficiencia delos procesos
industriales, tecnologia de conservacion y recuperacion
del bosque, y técnicas de manejo de desechos.

La biotecnologia ofrece nuevas oportunidades de
alianzas y coaliciones entre paisesricos en biodiversidad
y paises avanzados biotecnoldgicamente.

Intereses de los paises biodiversos

Los paises tropicales, especialmente los paises
amazonicos y México han manifestado que biodiversidad
y biotecnologia mantienen una relacion inequivoca que
constituye una de sus més claras oportunidades de desa-
rrollo sustentable. La conservacion de este patrimonio
tiene un alto valor cientifico, ecolégico, econdmico, cul-
tural y politico.

Balance del convenio

Elconvenioes altamente favorable para los intereses
de Colombia y los paises diversos biologicamente por-
que introduce un factor tropical en la geopoliticay enla
economia internacional que habria que incorporar acti-
vamente en el disefio de la politica exterior. Algunos de
los elementos més destacados del Convenio son 1os
siguientes:

a) Tecnologia El compromiso que adquieren los pai-
ses desarrollados poseedores de tecnologia de suminis-
trarla a los que carecen de ella o de facilitar e] acceso a la
misma (articulo 16 numeral 19).

La prioridad que Colombia tendria en el acceso a los
beneficios derivados de los avances basados en recursos
genéticos, obtenidos por las demdés naciones en el campo
de la biotecnologia (numeral 22 articulo 19);

b) Propiedad intelectual y patentes. De un lado, los
derechos adquiridos respecto de tecnologias que se en-
cuentran protegidas por régimenes de patentes o propie-
dad intelectual serdn respetados;

c) Recursos. El haberse previsto la destinacion
pROYECYYy recursos subvencionados a naciones como
Colombia, en condiciones favorables y la posibilidad de
que otros mecanismos se creen para ese mismo efecto.

Derechos del pais de origen

Las partes contratantes reconocen que ]os Estados
tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos
bioldgicos y afirmar que la conservacion de la diversidad
bioldgica es interés comin de toda la humanidad. La
convencion otorga partida de nacimiento a una nueva
rama del Derecho Internacional, 1a de los derechos de los
paises de origen de los recursos genéticos.

La Convencion admite que los paises de origen tienen
derecho a beneficiarse en términos econdémicos, comer-
ciales y cientificos de los progresos tecnolégicos y de los
productos obtenidos.

Los logros sefialados tienen varios efectos favorables
para un pais como Colombia, consideradoexcepcional en
su riqueza bioldgica como son:

- Incentiva la conservacion in situ de la diversidad
biolégica como parte del Patrimonio Cultural y Economl-
co Nacional.

- Promueve el desarrollo sustentable de los recursos
genéticos considerados como insumos de 1a investigacion
y desarrollo biotecnoldgico de nuevos productos v servi-

cios en los campos de la industria, la agricultura, la
farmacologiay otrasactividades de creciente importancia
econdmica.
Fundamento constitucional '
Elprincipiode conservacion y utilizacion de
la diversidad biologicay sus beneficios socialgs,pgop@mi-
cos y ambientales encuentra eco en los preceptos de la
Constitucion Politica de Colombia en los cuales se hace
repetida referencia a la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo econdémico sostenible y el bienestar de la comu-
nidad, asf como el respeto al Derecho Internacional.
Enconsideraciénaloexpuestonos permitimos proponer las
comisiones Segundas de Senadoy Camara ensesion conjunta:
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 25/94
Senado, 042/94 Cdmara, “por medio de la cual se aprueba
¢l Convenio sobre la Diversidad Biologica”. Hecho en
Rio de Janeiro €] 5 de junio de 1992.

De los honorables Congresistas:
Los Senadores Ponentes,

Julio César Turbay Quintero, Gustavo Galvis
Herndndez, Representante Ponente: José Maya Garcia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Santafé€ de Bogot4, 18 de agosto de 1994.

En Sesion deldia 17 de agosto de 1994 las Comisiones
Segundas de Senado y Cdmara de Representantes, atendien-
do mensaje de urgencia gubernamental de conformidad con
elarticulo 163 de la Constitucion Politica, reunidas conjun-
tamente aprobaron la Proposicion con que termina el infor-
me de ponencia para primer debate, correspondiente al
Proyecto de ley niimero 25 de 1994 Senado, “por medio de
lacualse aprucba el Convenio sobre la diversidad biologi-
ca”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Fue sometido a consideracién el articulado del Pro-
yecto, siendo aprobado por las Comisiones en la Sesion
Conjunta. 4

Fue designado para rendir informe de ponencia para
Segundo Debate ¢l honorable Representante J os€ Maya
Garcia.

Previamente a la Sesion conjunta y con la debida
anticipacion el sefior Presidente ordend fotocopiar y
distribuir ¢l informe de ponencia para Primer Debate.

El Secretario General Comision I,
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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